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HATÁROZAT
A Csongrád-Csanád Megyei Kormányhivatal, mint környezetvédelmi és természetvédelmi feladat- és hatáskörben eljáró hatóság a Prysmian MKM Kft. (1117 Budapest, Neumann János utca 1. E. épület; KÜJ szám: 100207239) képviseletében Kalmár Krisztián környezetvédelmi szakértő által 2022. június 14-én – a Kistelek 0315/27, /28 és 0316/5 hrsz.-ok alatti ingatlanokon napelempark létesítése tárgyában – benyújtott előzetes vizsgálati dokumentáció alapján megállapítja, hogy a tervezett tevékenység megvalósítása esetén - mely a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. számú mellékletének 128. a) pontja (Egyéb, az 1-127. pontba nem tartozó építmény, építmény – együttes beépített vagy beépítésre szánt területen 2 ha területfoglalástól) szerint minősül - nem feltételezhető jelentős környezeti hatás, ezért a tevékenység megkezdéséhez nem kell környezeti hatásvizsgálatot végezni.

A 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés ac) pontja alapján a tevékenység csak a szükséges engedélyek birtokában kezdhető meg a következő feltételekkel:
Előírások:

Táj- és természetvédelem:

1. A tervezés során figyelembe kell venni, hogy a napelemtáblák felületét sűrű csíkozású, a polarizálatlan fényt visszaverő rácsmintával kell ellátni, így csökkentve a poláros fényszennyezést.

2. Abban az esetben, ha fa- és/vagy bokorkivágás szükséges, akkor előtte előzetesen meg kell győződni arról, hogy védett madár fészkelése nem történik-e az érintett helyen. Védett madár fészkelése esetén a fát, bokrot a fiókák kirepüléséig kivágni, ritkítani tilos.

3. A kétéltű- és hüllőfauna védelme érdekében az esetleges földmunkák során a nyitott munkaárkokat legalább kétnaponként ellenőrizni kell az árokban csapdába esett állatok kimentése érdekében. Az állatok kimentéséről és a munkaterülettől legalább 100 m távolságban lévő, természetközeli élőhelyen való elengedésükről gondoskodni kell.
Szakkérdés vizsgálata:

1. környezet-egészségügyi szakkérdésben, így különösen a környezet- és település-
egészségügyre, az egészségkárosító kockázatok és esetleges hatások felmérésére, a felszín alatti vizek minőségét, egészségkárosítás nélküli fogyaszthatóságát, felhasználhatóságát befolyásoló körülmények, tényezők vizsgálatára, lakott területtől (lakóépülettől) számított védőtávolságok véleményezésére, a talajjal, a szennyvizekkel, veszélyes hulladékokkal kapcsolatos közegészségügyi követelmények érvényesítésére, az emberi használatra szolgáló felszíni vizek védelmére kiterjedően:
· Az egészségkárosító hatások kivédésére tekintettel a napelempark és a létesítésével összefüggő munkavégzés során a veszélyes anyagokkal való tevékenységre vonatkozóan a kémiai biztonságról szóló 2000. évi XXV. törvény, valamint a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készítményekkel kapcsolatos egyes eljárások, illetve tevékenységek részletes szabályairól szóló 44/2000. (XII. 27.) EüM rendelet előírásait be kell tartani. 

· A létesítés során fokozott figyelmet kell fordítani arra, hogy a felszín alatti és feletti vízbe szennyeződés ne kerülhessen, ezáltal a vizek minőségét és egészségkárosítás nélküli fogyaszthatóságát, felhasználhatóságát ne befolyásolja, továbbá az emberi egészségre, valamint a környezetre nézve ártalmat ne okozzon, illetve a lehető legkisebb mértékű környezetterhelést idézze elő.
2. A hulladékképződés megelőzését szolgáló intézkedések, a hulladékkezelésre vonatkozó jogszabályi követelmények teljesítésének, a hulladékgazdálkodási előírások alapján a technológiából származó környezetterhelések kockázatának, a tevékenység végzése során képződő hulladék elhelyezésének, a hulladék kezelésének megfelelőségének, továbbá a hulladékgazdálkodásból eredő környezeti kockázatoknak, valamint építésnél az építési és a bontási hulladékok kezelésének vizsgálata:
· Az előzetes vizsgálati dokumentáció alapján hulladékgazdálkodási szakkérdés szempontjából jelentős környezeti hatás nem várható, ezért a hatóság hulladékgazdálkodási szempontból a tevékenység megkezdéséhez környezeti hatásvizsgálat elvégzését nem tartja indokoltnak.
3. örökségvédelmi szakkérdésben, így különösen kulturális örökség (nyilvántartott műemléki értékek, műemlékek, műemléki területek védelme, nyilvántartott régészeti lelőhelyek, védetté nyilvánított régészeti lelőhelyek, régészeti védőövezetek) védelmére kiterjedően:
· Amennyiben a tárgyi beruházáshoz kapcsolódó földmunkák során régészeti emlék, lelet vagy annak tűnő tárgy kerül elő a régészeti örökség védelme érdekében a jegyző útján az Építésügyi és Örökségvédelmi Főosztályt értesíteni kell. A tevékenység szüneteltetése mellett a helyszín és a leletek felelős őrzés szabályai szerinti megőrzéséről a feltárásra jogosult intézmény intézkedéséig gondoskodni szükséges. A bejelentési kötelezettség elmulasztása örökségvédelmi bírság kiszabását vonja maga után.
4. növény- és talajvédelmi szakkérdés, így különösen a termőföldre gyakorolt hatások vizsgálata:
· Az előzetes vizsgálati dokumentáció elfogadása talajvédelmi szempontból javasolható.

· Az előzetes vizsgálati dokumentáció alapján talajvédelmi szempontból jelentős környezeti hatással nem kell számolni.

· A beavatkozást úgy kell megtervezni és megvalósítani, hogy a környezeti hatások a környező termőföldek minőségében kárt ne okozzanak.

· Az építkezés során esetlegesen kikerülő altalaj termőföldön nem helyezhető el.

*

Szakhatósági állásfoglalás:

Csongrád-Csanád Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság Igazgató-helyettesi Szervezet Katasztrófavédelmi Hatósági Osztály 35600/2775-1/2022. ált. számú állásfoglalása:

„A Csongrád-Csanád Megyei Kormányhivatal Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdálkodási Főosztály Környezetvédelmi és Természetvédelmi Osztály (6726 Szeged, Derkovits fasor 7-11.) megkeresésére indult szakhatósági eljárásban, a Prysmian MKM Kft. (1117 Budapest, Neumann J. u. 1. E. épület) által benyújtott kérelem alapján, Kistelek 0315/27, /28 és 0316/5 hrsz.-ú ingatlanokon tervezett napelempark létesítése tárgyában készített előzetes vizsgálati dokumentáció elfogadásához
szakhatósági hozzájárulásomat megadom.

Előírások:

1. A létesítmény kialakítása és üzemeltetése a felszíni-, illetve a felszín alatti víz veszélyeztetését kizáró módon végezhető.

2. A kivitelezéssel és tevékenységgel nem okozhatják a felszín alatti víz szennyezéssel szembeni védelméhez szükséges határértékekről és a szennyezések méréséről szóló jogszabályban meghatározott (B) szennyezettségi határértéknél kedvezőtlenebb állapotot a felszín alatti vízben.

3. A kivitelezés és tevékenység végzése során szennyező anyag, illetve lebomlása esetén ilyen anyagok keletkezéséhez vezető anyagok használata, illetve elhelyezése csak környezetvédelmi megelőző intézkedéssel és műszaki védelemmel folytatható.

4. A Gajgonya-csatorna érintettsége okán a kivitelezés megkezdése előtt az Alsó-Tisza-vidéki Vízügyi Igazgatóság vagyonkezelői hozzájárulását be kell szerezni és az abban foglaltakat, maradéktalanul be kell tartani.

5. A Gajgonya-csatorna parti sávjára vonatkozó rendelkezéseket, a 83/2014. (III. 14.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfelelően be kell tartani.

Megállapítom továbbá, hogy a tervezett tevékenységből – a hatáskörömet érintő szakkérdések tekintetében - nem származnak jelentős környezeti hatások, ezért a tevékenység folytatásához környezeti hatásvizsgálati eljárás lefolytatása nem szükséges.

Jelen szakhatósági állásfoglalás más jogszabályi kötelezettség alól nem mentesít. 
A szakhatósági állásfoglalással szemben jogorvoslattal élni az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL tv. (Ákr.) 55. § (4) bekezdése alapján az eljárást befejező döntés elleni jogorvoslat keretében lehet.”

*

A döntés a közléssel végleges és végrehajtható, ellene közigazgatási úton további jogorvoslatnak helye nincs. 

Az érdekelt a döntés ellen jogsérelemre hivatkozással közigazgatási pert indíthat.

Erre irányuló keresetét a döntés közlésétől számított 30 napon belül, a Szegedi Törvényszékhez címezve, a döntést hozó hatóságnál nyújthatja be.

Gazdálkodó szervezet (ideértve az egyéni vállalkozót is), valamint a jogi képviselővel eljáró fél a keresetlevelet joghatályosan, kizárólag szabályszerűen előterjesztett elektronikus formában, az elektronikus ügyintézés és a bizalmi szolgáltatások általános szabályairól szóló törvényben meghatározott elektronikus úton (IKR rendszer útján) terjesztheti elő.

Jogi képviselő nélkül eljáró felperes a keresetlevelet jogszabályban meghatározott nyomtatványon is előterjesztheti.
A keresetlevélben meg kell jelölni a döntéssel okozott jogsérelmet, az annak alapjául szolgáló tények és bizonyítékok előadásával, és a bíróság döntésére irányuló határozott kérelmet.

A bíróság a pert tárgyaláson kívül bírálja el, ha azonban a fél tárgyalás tartását kéri, úgy erről a keresetben kell nyilatkoznia. Ennek elmulasztása miatt igazolásnak nincs helye.

A közigazgatási per eljárási illetéke 30 000 Ft, azonban a keresetre illetéket leróni nem kell, mert a közigazgatási bírósági eljárásban a felet tárgyi illeték-feljegyzési jog illeti meg. 

A keresetlevél benyújtásának a döntés végrehajtására nincs halasztó hatálya, azonban a bíróságtól az eljárás során bármikor azonnali jogvédelem kérhető.

Az ügyfél az eljárás 250 000 Ft igazgatási szolgáltatási díját befizette, egyéb eljárási költség nem merült fel.

INDOKOLÁS

A Prysmian MKM Kft. képviseletében Kalmár Krisztián környezetvédelmi szakértő 2022. június 14. napján a Kistelek 0315/27, /28 és 0316/5 hrsz.-ok alatti ingatlanokon napelempark létesítése tárgyában a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról szóló 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R.) szerinti előzetes vizsgálati dokumentáció elbírálása iránti kérelmet nyújtott be a környezetvédelmi és természetvédelmi hatósághoz (a továbbiakban: hatóság).

A tervezett napelempark helye Kistelek közigazgatási területének keleti részén található. A beruházási terület a Kistelek, Árpád utca 43. szám alatti, Kistelek 0316/5, 0315/27 és 0315/28 hrsz.-ú ingatlanokat érinti. 
A tervezési terület Kistelek szabályozási tervében egyéb ipari gazdasági területként (Gipe) van feltüntetve. 

Területfoglalás tekintetében mindhárom ingatlan érintett, melyek összes területe 19,8618 m2, ebből a naperőmű és kiegészítő létesítményei által elfoglalt és lehatárolt terület 5,1844 ha.

Tervezett beruházás:

A tervezett beruházás célja napelempark létesítése a Kistelek 0316/5, 0315/27 és 0315/28 hrsz.-ú ingatlanokon. 

A beruházás során 2750 kW teljesítményű napelempark és hozzá kapcsolódó berendezései kerülnek megvalósításra. 

Létesítés:
A telepítési fázis megkezdése az engedélyek beszerzését követően fog történni. 

A technológiai berendezések telepítésével a nap elektromágneses sugárzását, mint megújuló energiaforrást alakítják át villamos energiává. Az energiaátalakítás szolár panelok, úgynevezett fotovoltaikus panelok segítségével történik.

A napelemes kiserőmű cölöpölt tartószerkezeten elhelyezett napelemekből áll. A tervek szerint 5720 db Jetion Solar JT SGh 540W típusú napelem panel kerül telepítésre. A tartószerkezet alatt fogják elhelyezni a Sungrow SG250HX típusú invertereket, melyek földvezetéken keresztül kapcsolódnak a telephely nyugati oldalán elhelyezett betonházas transzformátorállomáshoz. Az új állomás szintén földkábelen keresztül csatlakozik a Kistelek 0316/5 hrsz.-ú ingatlanon meglévő beruházói tulajdonú középfeszültségű RM6 kapcsolóállomáshoz. 

Üzemelés:

Az üzemelési időszak a telepítés befejeződése után kezdődik, a műszaki átadás tervezett ideje 2023-ra tehető.  

A tevékenységet végző beruházó a naperőmű által megtermelt villamos energiát saját telephelye energiaellátására tervezi felhasználni.

Mivel a tervezett naperőmű autonóm állandó felügyeletet és karbantartást nem igénylő üzemmódra lesz tervezve, így az üzemelés során állandó munkaerőt nem igényel, csupán időszakos felügyeletet a terület karbantartása és a panelek tisztítása érdekében.

Felhagyás:

A napelemparkot várhatóan több évtizedig kívánják üzemeltetni, a létesítmény esetleges felhagyásakor a bontási tevékenység környezeti hatásai a létesítéshez hasonlóan a létesítmény helyszínén lokálisan és időszakosan érvényesülnek. 
 *

A dokumentáció tartalmilag és formailag megfelelt a R. előírásainak.

A R. 3. § (1) bekezdés a) pontja értelmében, a környezethasználó előzetes vizsgálat iránti kérelmet köteles benyújtani a környezetvédelmi hatósághoz, ha olyan tevékenység megvalósítását tervezi, amely a 3. számú mellékletben szerepel.

A tervezett beruházás a R. 3. számú mellékletének 128. a) pontja  - Egyéb, az 1-127. pontba nem tartozó építmény, építmény – együttes beépített vagy beépítésre szánt területen 2 ha területfoglalástól - alá sorolható.

A környezetvédelmi és természetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló 71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 9. § (2) bekezdés alapján „környezetvédelmi hatóságként – ha kormányrendelet másként nem rendelkezik – a területi környezetvédelmi hatóság jár el”. A Rendelet 8/A. § (1) bekezdése értelmében „területi környezetvédelmi és természetvédelmi hatóságként megyei illetékességgel – e bekezdésben foglalt kivétellel – a megyei kormányhivatal jár el.”
A hatóság a R. 3. § (3) és (4) bekezdése alapján a kérelem és a dokumentáció benyújtását követően a hivatalában és a honlapján közzétette a közleményt, továbbá a vonatkozó iratokat – közhírré tétel céljából – megküldte a tevékenység telepítése szerinti önkormányzat jegyzőjének. 

A közlemény Kistelek Város Önkormányzata tájékoztatása szerint 2022. június 20. napjától közzétételre került, mellyel kapcsolatosan észrevétel nem érkezett.
*

A hatóság szakkérdésekkel kapcsolatos megkeresése a Rendelet 28. § (1) bekezdés alapján történt.

A szakkérdések vizsgálatát tartalmazó szakvéleményekben foglaltakat a rendelkező részben előírta a hatóság. 

1. A környezet-egészségügyi szakkérdés vizsgálatának indokolása:
„A Hatóság a benyújtott dokumentáció alapján megállapította, hogy a tárgyi tevékenység a dokumentáció alapján – az alkalmazott technológia és a vonatkozó jogszabályok, valamint a fent említett feltételek betartása mellett – az emberi egészségre a környezet- és település-egészségügyre, az egészségkárosító kockázatok és esetleges hatások felmérésére, a felszín alatti vizek minőségét, egészségkárosítás nélküli fogyaszthatóságát, felhasználhatóságát befolyásoló körülmények, tényezők vizsgálatára, lakott területtől (lakóépülettől) számított védőtávolságok véleményezésére, a talajjal, a szennyvizekkel, veszélyes hulladékokkal kapcsolatos közegészségügyi követelmények érvényesítésére, az emberi használatra szolgáló felszíni vizek védelmére kiterjedően, valószínűsíthetően nem jelent kockázatot.
A Hatóság a nyilatkozatát a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes tevékenységek részletes szabályairól szóló 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet, a kémiai biztonságról szóló 2000. évi XXV. törvényben, a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készítményekkel kapcsolatos egyes eljárások, illetve tevékenységek részletes szabályairól szóló 44/2000 (XII. 27.) EüM. rendelet vonatkozó előírásai alapján adta ki.
A Hatóság hatáskörét és illetékességét az egészségügyi hatósági és igazgatási tevékenységről szóló 1991. évi XI. törvény 2. § és 4. §-a, a fővárosi és megyei kormányhivatal, valamint a járási (fővárosi kerületi) hivatal népegészségügyi feladatai ellátásáról, továbbá az egészségügyi államigazgatási szerv kijelöléséről szóló 385/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 4. §, és 7. §-ai, valamint a 2. melléklet 128-132. pontjai és a fővárosi és megyei kormányhivatalokról, valamint a járási (fővárosi kerületi) hivatalokról szóló 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 1. melléklet 5.3., 5.5., 5.6. pontjai biztosítják.”
2. A hulladékgazdálkodásra vonatkozó szakkérdés indokolása:
„Az engedélyes a tárgyi ingatlanokon található létesítményeinek üzemeltetéséhez szükséges villamosenergia költségek csökkentése érdekében kíván napelemparkot létesíteni.

A kivitelezés során főként kitermelt talaj keletkezésével kell számolni, ugyanis a jelenleg még mezőgazdasági területként használt területen tereprendezést hajtanak végre.

A létesítés során építési bontási hulladékok és papír, műanyag csomagolási hulladékok keletkezésével kell számolni. Továbbá kis mennyiségben veszélyes hulladékok is keletkezhetnek, mint például a ragasztók, festék-vagy lakk hulladékok.

Az üzemelés során hulladékok keletkezésével nem kell számolni, ugyanis a karbantartási munkákat külső vállalkozás végzi.

A kivitelezés és az üzemeltetés során keletkező hulladékokat engedéllyel rendelkező hulladékgazdálkodónak adják át.
A hatóság hatáskörét a környezetvédelmi és természetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló 71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet 5. számú melléklet I. számú táblázat B oszlopa, illetékességét a hulladékgazdálkodási hatóság kijelöléséről szóló 124/2021. (III. 12.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése állapítja meg.”
3. Az örökségvédelmi szakkérdés indokolása:
„Az örökségvédelmi hatóság hatáskörét és illetékességét a szakkérdés tekintetében a kulturális örökség védelmével kapcsolatos szabályokról szóló 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés a) pontja határozza meg.
Az örökségvédelmi hatóság a szakkérdést a 87. § és 88. §-ában meghatározott szempontok szerint vizsgálta. A hatóság határozata elleni jogorvoslatról az általános közigazgatási rendtartásról szóló CL. tv. 112. § rendelkezik.”
4. A termőföldre gyakorolt hatások vizsgálatának indokolása:
„A tervezett napelempark beruházás, a Kistelek 0315/27,/28 és 0316/5. hrsz.-ú ingatlanok kivett-beruházási célterület és kivett üzem részletén fog megvalósulni. 

A beküldött dokumentáció áttanulmányozása után megállapítható, hogy a telep megvalósításának és üzemeltetésének környezeti hatásai nem lesznek jelentősek, az előzetes vizsgálati dokumentáció elfogadását talajvédelmi szempontok alapján javasolható, a talajvédelmi hatóság a beruházás ellen kifogást nem emel.

A nyilatkozatot a termőföld védelméről szóló 2007. évi CXXIX. tv., a 90/2008. (VII. 18.) FVM rendelet, az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. tv., a  71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet 28. § (1) előírásai, valamint a becsatolt dokumentáció alapján adtam ki előzetes környezeti hatásvizsgálat eljárása ügyében.”
*
A szakhatóságot az egyes közérdeken alapuló kényszerítő indok alapján eljáró szakhatóságok kijelöléséről szóló 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapján kereste meg a hatóság 2022. június 17-én.

A szakhatóság állásfoglalásában található előírásokat a határozat rendelkező része tartalmazza.
A Csongrád-Csanád Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság Igazgató-helyettesi Szervezet Katasztrófavédelmi Hatósági Osztály szakhatósági állásfoglalásának indokolása:

„A Csongrád-Csanád Megyei Kormányhivatal Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdálkodási Főosztály Környezetvédelmi és Természetvédelmi Osztály (6726 Szeged, Derkovits fasor 7-11.) fenti számú, 2022. június 17. napján érkezett megkeresésében a vízügyi hatóság szakhatósági állásfoglalását kérte a Prysmian MKM Kft. (1117 Budapest, Neumann J. u. 1. E. épület) részére, Kistelek 0315/27, /28 és 0316/5 hrsz.-ú ingatlanokon tervezett napelempark létesítésének előzetes vizsgálati eljárása tárgyában.

A benyújtott dokumentációk és az egyéb rendelkezésemre álló iratok alapján az alábbiakat állapítottam meg:

Az előzetes vizsgálati dokumentációt az Uni-Terv Környezetvédelmi Mérnöki Bt. (6723 Szeged, Tápai u. 7/A. II/4.) készítette 2022. év júniusában. Beruházó a Kistelek 0316/5, 0315/27-28 hrsz.-ú ingatlanokon napelempark létesítését tervezi. Célja a tárgyi ingatlanokon található létesítmények üzemeltetéséhez szükséges villamosenergia-költség csökkentése, napenergia felhasználásával.

A napelem park telepítésének, működtetésének vízigénye nincs. Az üzemeltetés során a napelem panelek takarítása évente kb. két alkalommal szükséges, melyet környezetbarát mosószer és víz elegyével végeznek. Szennyvíz nem keletkezik. A csapadékvíz a zöldfelületen elszikkad. Szennyezett csapadékvíz nem keletkezik. A tervezett létesítmény közvetlen környezetében (telekhatáron) az ATIVIZIG vagyonkezelésében lévő Gajgonya-csatorna található.

A döntést megalapozó jogszabályhelyek:

Feltételeimet a felszín alatti- és felszíni víz védelme érdekében írtam elő.

- A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 6. § (1) szerint a környezethasználatot úgy kell megszervezni és végezni, hogy

a) a legkisebb mértékű környezetterhelést és igénybevételt idézze elő;

b) megelőzze a környezetszennyezést;

c) kizárja a környezetkárosítást.
- A 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés alapján a felszín alatti vizek jó minőségi állapotának biztosítása érdekében a tevékenység csak a felszín alatti víz, földtani közeg (B) szennyezettségi határértéknél kedvezőbb állapotának lehetőség szerinti megőrzésével végezhető.

- A (B) szennyezettségi határértéket a 6/2009. (IV. 14.) KvVM-EüM-FVM együttes rendelet határozza meg.

- A felszín alatti vizek védelméről szóló 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 10. § (1) a) bekezdés alapján szennyező anyagok felszín alatti vízbe történő bevezetésének megelőzésére vagy korlátozására, a felszín alatti vizek jó minőségi állapotának biztosítása érdekében tevékenység végzése során szennyező anyag, illetve lebomlása esetén ilyen anyagok keletkezéséhez vezető anyagok használata, illetve elhelyezése csak környezetvédelmi megelőző intézkedéssel, és – az engedélyezhető közvetlen bevezetések kivételével – műszaki védelemmel folytatható.

- A parti sávra vonatkozó előírásokat, a nagyvízi meder, a parti sáv, a vízjárta és a fakadó vizek által veszélyeztetett területek használatáról, hasznosításáról, valamint a folyók esetében a nagyvízi mederkezelési terv készítésének rendjére és tartalmára vonatkozó szabályokról szóló 83/2014. (III. 14.) Korm. rendelet tartalmazza.

A vízügyi hatóság részére elektronikus úton rendelkezésre bocsátott dokumentációban foglaltak alapján megállapítottam, hogy a tevékenység megfelel a vízügyi hatóság hatáskörébe tartozó jogszabályi előírásoknak.

A tevékenység vízbázis védőterületére, védőidomára valamint árvíz és a jég levonulására, mederfenntartásra, a felszíni és felszín alatti vizek minőségére, mennyiségére hatást nem gyakorol.

Az egyes közérdeken alapuló kényszerítő indok alapján eljáró szakhatóságok kijelöléséről szóló 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § alapján hatóságom szakhatósági állásfoglalását a megkeresés beérkezését követő naptól számított tizenöt napon belül köteles megadni.

A szakhatósági megkeresés 2022. június 17-én érkezett a hatóságra. A hatóság szakhatóság állásfoglalását a fenti ügyintézési határidőn belül adta ki.

Jelen szakhatósági állásfoglalást az Ákr. 55. §-a (1), (2) bekezdése alapján adtam.

A szakhatósági állásfoglalás elleni önálló fellebbezés lehetőségét az Ákr. 55. § (4) bekezdése zárja ki. A vízügyi hatóság illetékességét a vízügyi igazgatási, valamint a vízügyi hatósági feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet 2. sz. melléklet 11. pontja állapította meg.

Szakhatósági állásfoglalásomat az egyes közérdeken alapuló kényszerítő indok alapján eljáró szakhatóságok kijelöléséről szóló 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése, valamint 1. számú mellékletének 9. táblázat 2. és 3. pontjában foglaltak alapján, a hatályos jogszabályok figyelembe vételével adtam ki.”

*
Várható környezeti hatások:

Létesítés, üzemelés:

Levegőtisztaság-védelem:

A létesítés várható hatásai:
A benyújtott tervdokumentációban foglaltak szerint a kivitelezés során légszennyező anyag kibocsátás a munkagépek működéséből és a földmunkákból, szállításból várható. 

A beruházás várható légszennyező hatásait a dokumentáció vizsgálta, a hatásterület becslés szerint nem haladja meg a telekhatárt.

A légszennyező anyag kibocsátások csökkentése végett az alábbi intézkedéseket tervezik: 

· A szállításban csak olyan gépjármű vehet részt, mely rendelkezik érvényes műszaki vizsgával, amely magában foglalja az emissziós normáknak való megfelelés igazolását is.
· A szállítás során a rakományt úgy kell rögzíteni, hogy az a szállítás során levegőterhelést ne okozzon.
· A telephelyen a felesleges üresjáratot kerülni kell.
· A telephelyen belül a haladási sebességet 20 km/h-ban kell maximalizálni, aminek betartásáért a kivitelezést irányító társaság vezetője a felelős.
· A szállítási útvonalak portalanításáról száraz időszakban locsolással kell gondoskodni.
· A locsolóautók biztosításáért a kivitelezést irányító társaság vezetője a felelős. A locsolást a közvetlen munkahelyi vezető rendeli el.
Az üzemelés várható hatásai:
Az üzemelésnek légszennyező hatása nincs. Levegőtisztaság védelmi szempontból hatásterület így nem értelmezhető.
A dokumentáció vizsgálta továbbá a beruházás és az éghajlatváltozás kapcsolatát az üvegházhatású gázok kibocsátása, az éghajlati tényezőkre vonatkozó lehetséges hatások és a klímaváltozás hatása a tervezett létesítményekre szempontjából.

Zaj- és rezgésvédelem:

A tevékenység a környezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabályairól szóló 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet hatálya alá tartozik.
A tervezési terület Kistelek külterületén, a településtől K-i irányban, a Kistelek 0316/5, 0315/27 és 0315/28 hrsz.-ú ingatlanokon helyezkedik el. A legközelebbi zajtól védendő ingatlan a tervezési területtől ÉNy-i irányban elhelyezkedő Kistelek 0315/5 hrsz.-ú tanyaépület. 
A benyújtott előzetes vizsgálati dokumentáció alapján a kivitelezésből és az üzemeléséből eredő zajterhelés a legközelebbi zajtól védendő ingatlanoknál a környezeti zaj- és rezgésterhelési határértékek megállapításáról szóló 27/2008. (XII. 3.) KvVM-EüM együttes rendeletben meghatározott határértékeket nem éri el, a hatásterületen nincs zajtól védendő épület és védett terület. 

Az telephely működésével összefüggésbe hozható járműközlekedés által okozott közlekedési zajterhelés növekedés kisebb 3 dB-nél. 

A földtani közeg védelme:

A kivitelezés meghatározott ideig tartó tevékenység, amelynek hatásai a ténylegesen igénybevett építési-, felvonulási területen, illetve a szállítási útvonalon jelentkeznek. A környezeti hatások minimalizálása érdekében a kivitelezés során törekednek a területigény minimalizálására, gondoskodnak az igénybe vett területek folyamatos tisztántartásáról, majd a beruházás befejezését követően a helyreállításról.

A kivitelezés elsősorban a földtani közeg fizikai tulajdonságaira gyakorol hatást. A napelemek betonalapozás nélkül, fém állványzatokon kerülnek a talajba, sajtolásos technológiával. A tartóasztaloknak 2-3 méterenként 2 lába van, a magasabb lábak magassága a talajfelszíntől 3 méter lesz. A transzformátorházak alatt alap szintén nem létesül, itt a területen várhatóan 90 cm mélyen kitermelik a talajt, abba kavicsterítést helyeznek, és erre állítják a transzformátorházat. A transzformátorok létesítése során letermelt humuszt az ingatlanon terület kiegyenlítésre használják. A napelemeket, illetve az egyéb technológiai rendszereket földalatti kábelezéssel kötik össze. A kábelezéskor árkokat ásnak, átlagban 70 cm mélyen, melyet a kábelek lefektetését követően visszatemetnek. A beavatkozások során használt munkagépek, szállítójárművek jelentős tömegűek, azok rendszeres, huzamos idejű mozgása a területen a talajok tömörödését, a talajszerkezet megváltozását okozhatja.
A létesítés során – a megfelelő műszaki védelemnek, a folyamatos ellenőrzéseknek, a szükséges karbantartásoknak köszönhetően – a talaj szennyeződése nem következhet be. A telepítés során veszélyes anyag tárolása az ingatlanon nem történik, a munkagépek karbantartását a helyszínen nem végzik. A kivitelezési munkák során a gépjárművek üzemanyaggal történő feltöltése közforgalmú kutakon, illetve a kivitelező vállalkozó telephelyein történik. Az építkezés folyamán, az ingatlanon üzemanyag és kenőanyag tárolás nem történik. A kivitelezési munkák során a talajra ülepedve, majd abba bemosódva szennyező hatást jelentetnek a munkagépek, szállítójárművek által kibocsátott szennyezőanyagok, az építés során szálló por. 

Az üzemeltetés során jelentős mértékű hatótényezővel nem kell számolni. Fizikai hatótényezőként a területfoglalás jelentkezik.

Normál üzemelési körülmények között – a megfelelő műszaki védelemnek, a folyamatos ellenőrzéseknek, a szükséges karbantartásoknak köszönhetően – a talaj szennyeződése nem valószínűsíthető. A napelem termelő berendezések és azok egységei, műszaki kialakítása és a tervezett üzemeltetés az üzemszerű működés alatt kizárja a talajszennyezés lehetőségét. Az üzemeltetés állandó munkaerőt nem igényel. Szociális vízigény nem merül fel, szociális szennyvíz nem keletkezik. Időszakosan kerül sor a gyepes felületek karbantartására, valamint a panelok tisztítására. Évente átlagosan 4 fűnyírás, illetve a napelem modulok 3 alkalommal történő gépi tisztítása tervezett. A panelok mosásához szükséges vízigény tartálykocsiból kerül biztosításra. A mosáshoz tiszta vizet, illetve természetes nyersanyag-alapú tisztítószert használnak, továbbá a panelekről a szomszédos ingatlanokon levő mezőgazdasági területekről származó esetleges porszennyezés kerül lemosásra, ezért a keletkező mosóvíz idegen anyagot nem tartalmaz, az a területen minden kockázat nélkül elszikkasztható. A mosással kapcsolatban veszélyes anyagtárolás az ingatlanon nem történik, a munkagép karbantartását a helyszínen nem végzik. A mosási munkák során a gépjárművek üzemanyaggal történő feltöltése közforgalmú kutakon, illetve a kivitelező vállalkozó telephelyein történik. Az ingatlanra hulló tiszta csapadékvizek a burkolatlan felületeken helyben elszikkadnak.
Havária esemény a létesítéskor, illetve az esetlegesen bekövetkező felhagyáskor a munkagépek, szállítójárművek meghibásodása esetén következhet be (üzemanyag, hidraulikaolaj, kenőzsír, egyéb veszélyes anyag elcsepegése, elfolyása). Azonnali kárelhárítással, a szennyező anyag felitatásával, szükség szerint a szennyezett földtest kiemelésével, a szennyezett föld összegyűjtésével, majd veszélyes hulladékként történő elszállításával, a szennyeződés gyorsan lokalizálható, a környezetszennyezés minimalizálható. A havária esetek elkerülése azonban a munkagépek, szállítójárművek rendszeres karbantartásával, az üzemelési utasítások betartásával biztosítható.

A napelemek, erőművek élettartama 30-50 év közötti. A tevékenység befejezését követően a létesítmények elbontásra kerülnek. A létesítmény esetleges felhagyásakor a bontási tevékenység környezeti hatásai – a létesítéshez hasonlóan – a létesítmény helyszínén lokálisan és időszakosan érvényesülnek. A létesítmény teljes felszámolása esetén biztosítani kell, hogy a helyszínen a környezetre ártalmas anyagok, így a környezetre gyakorolt negatív hatás ne maradjon vissza. A bontási tevékenységet a mindenkor érvényes, vonatkozó jogszabályoknak megfelelően kell végezni. A létesítmény megszüntetése esetén fontos a terület rekultivációja, tájbeillesztése, új hasznosítási mód keresése.

A fentiek alapján megállapítható, hogy a tervezett beruházás – a földtani közeg védelme szempontjából – a területre vonatkozóan jelentős mértékű többletterheléssel nem jár, a korszerű, környezettudatos műszaki megoldásoknak köszönhetően, a földtani közegben tartós, vissza nem fordítható károsodás nem következik be.

Táj- és természetvédelem:

A beruházással érintett Kistelek 0315/27, 0315/28 és 0316/5 hrsz.-ú ingatlanok országos jelentőségű védett természeti területet nem érintenek és a Natura 2000 hálózatnak sem részei. 
A napelemekről visszaverődő fény poláros fényszennyezést okoz, vonzó hatást gyakorol az élőhelyet kereső, esetenként védett vízi rovarokra, ökológiai csapdaként működik, ezáltal pusztulásukat okozhatja. Az esetleges fa- és cserjeirtás pedig védett madárfajok fészkének pusztulását okozhatja. 

E tényezők ellentétesek a természet védelméről szóló 1996. évi LIII. törvény (a továbbiakban: Tvt.) 43. § (1) bekezdésében foglaltakkal: „Tilos a védett állatfajok egyedének zavarása, károsítása, kínzása, elpusztítása, szaporodásának és más élettevékenységének veszélyeztetése, lakó-, élő-, táplálkozó-, költő-, pihenő- vagy búvóhelyeinek lerombolása, károsítása.” 

A munkaárkok csapdaként szolgálhat főleg kisemlősök, kétéltűek és hüllők számára. A munkaárokban esetlegesen csapdába esett védett állatok pusztulása szintén ellentétes lenne a Tvt. 43. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

Továbbá a Tvt. 17. § (1) bekezdés alapján:
„…a vadon élő szervezetek élőhelyeinek, azok biológiai sokféleségének megóvása érdekében minden tevékenységet a természeti értékek és területek kíméletével kell végezni.”
A benyújtott dokumentáció alapján megállapítható, hogy a tervezett tevékenység az előírások betartása esetén táj- és természetvédelmi érdekeket nem sért.

Felhagyás:

A napelemparkot várhatóan több évtizedig kívánják üzemeltetni. 

A létesítmény esetleges felhagyásakor a bontási tevékenység környezeti hatásai – a létesítéshez hasonlóan – a létesítmény helyszínén lokálisan és időszakosan érvényesülnek. A létesítmény teljes felszámolása esetén biztosítani kell, hogy a helyszínen a környezetre ártalmas anyagok, így a környezetre gyakorolt negatív hatás ne maradjon vissza. A bontási tevékenységet a mindenkor érvényes, vonatkozó jogszabályoknak megfelelően kell végezni. A létesítmény megszüntetése esetén fontos a terület rekultivációja, tájbeillesztése, új hasznosítási mód keresése.

*

A hatóság 2022. június 17-én – figyelemmel a R. 1. § (6b) bekezdésére – tájékoztatta a tevékenység telepítési helye szerinti település jegyzőjét, hogy az előzetes vizsgálati eljárásban ügyfélnek minősül és nyilatkozatot tehet.
Kistelek Város Önkormányzatának Jegyzője az alábbi nyilatkozatot adta:
„A Prysmian MKM Kft. (1117 Budapest, Neumann János 1. E. ép.) Kistelek, külterület, 0315/27, 0315/28 és 0316/5 hrsz alatti ingatlanokon 2750 kW-os napelemparkot kíván létesíteni. Az elektroni​kus úton elérhető dokumentációt megvizsgálva megállapítottam, hogy a tervezett létesítés Kistelek város közigazgatási területén készül.

A tervezett létesítés a helyi építésügyi követelményeknek megfelel, a helyi településrendezési tervek​kel összhangban van, létesítése és üzemeltetése nem ellentétes Kistelek Helyi Építési Szabályzatáról (HÉSZ) és fejlesztési területei szabályozási tervének jóváhagyásáról szóló 4/2022. (V. 6.) önkor​mányzati rendeletével, a település közigazgatási területére vonatkozó, érvényben levő településren​dezési terveivel és előírásaival, valamint az építmény vagy tevékenység a helyi önkormányzati rende​letben meghatározott természetvédelmi követelményekkel.”
*
Megállapítható, hogy a tervezett beruházás nem gyakorol jelentős mértékű kedvezőtlen hatást, a korszerű, környezettudatos műszaki megoldásoknak köszönhetően, környezetvédelmi-, természet- és tájvédelmi szempontból tartós, vissza nem fordítható károsodás nem következik be, ezért a tevékenység megkezdéséhez környezeti hatásvizsgálat elvégzését a hatóság nem tartja indokoltnak.

A hatóság a határozat rendelkező részében, mivel nem feltételezhető jelentős környezeti hatás és a tevékenység a R. 2. számú mellékletének hatálya alá sem tartozik, a R. 5. § (2) bekezdése a) pont ac) alpontja alapján tájékoztatta a kérelmezőt, hogy a tervezett tevékenység a szükséges engedélyek birtokában kezdhető meg. A rendelkező részben tett környezetvédelmi feltételeket, illetve szempontokat a R. 5. § (3) bekezdése alapján írta elő a hatóság.

A hatóság az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény (a továbbiakban: Ákr.) 43. § (1) bekezdés c) pontjára figyelemmel a teljes eljárás szabályai szerint járt el. 

A hatóság jelen határozatot a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény (továbbiakban Kvtv.) 71. § (3) bekezdése értelében – véglegessé válására tekintet nélkül – közhírré teszi.

Az ügyintézési határidő lejártának napja: 2022. július 29.
A hatóság a R. 5. § (6) bekezdése alapján ezen döntését külön levéllel megküldi az eljárásban érintett, hatásterületen lévő települési önkormányzat jegyzőjének, aki gondoskodik a határozat teljes szövegének nyilvános közzétételéről.

Az Ákr. 82. § (1) bekezdése értelmében a döntés a közléssel lesz végleges.

A közigazgatási perindítás lehetőségét az Ákr. 114. § (1) bekezdése biztosítja. 

A keresetlevél előterjesztésének határidejéről és módjáról szóló tájékoztatást a hatóság a közigazgatási perrendtartásról szóló 2017. évi I. törvény (a továbbiakban: Kp.) 37-40. §-ai alapján adta.

Az eljáró bíróság hatásköre és illetékessége a Kp. 12. § (1) bekezdésén, valamint 13. § (1) bekezdésén alapul. 

A közigazgatási perben a felet az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény (a továbbiakban: Itv.) 62. § (1) bekezdés h) pontja értelmében tárgyi illeték-feljegyzési jog illeti meg. Az illeték mértéke az Itv. 45/A. § (1) bekezdése szerint alakul. 

A Kp. 50. § (2) és (4) bekezdése alapján az azonnali jogvédelem iránti kérelmet indokolással ellátva, és az annak alapjául szolgáló iratok benyújtásával kell előterjeszteni, az elrendelésének alapjául szolgáló tényeket pedig valószínűsíteni kell. Azonnali jogvédelem keretében kérhető halasztó hatály elrendelése, a halasztó hatály feloldása, ideiglenes intézkedés és előzetes bizonyítási elrendelése.

A peres eljárás illetékét és a perköltséget a félnek a pernyertesség függvényében kell viselnie, arról a bíróság az eljárást befejező döntésében határoz majd. A peres eljárásban a bíróság kérelemre költségmentességet engedélyezhet, ekkor a fél mentesül az illeték megfizetése alól, azonban az esetleges költségmentesség sem mentesíti a hivatal perköltségének viselése alól pervesztessége esetén. 

Az igazgatási szolgáltatási díj mértékét a környezetvédelmi és természetvédelmi hatósági eljárások igazgatási szolgáltatási díjairól szóló 14/2015. (III. 31.) FM rendelet 1. számú mellékletének I/35. pontja alapján határozta meg a hatóság.

A hatóság hatáskörét a Kvtv. 71. § (1) bekezdése, illetékességét a Rendelet 8/A. § (1) bekezdése állapítja meg.

Szeged, 2022. július 13.

A kormánymegbízott helyett eljáró Zakar Péter
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